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Siglas y acrónimos 

 

 

 
Sigla y/o 

acrónimo 

Detalle 

CPD Consejo de Protección de Derechos 

CPV Censo de Población y Vivienda 

CRE Constitución de la República del Ecuador 

DMQ Distrito Metropolitano de Quito 

ENEMDU Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 

GAP Grupos de atención prioritaria 

INEC Instituto Nacional de Estadística y Censos 

MDMQ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

PAM Personas Adultas Mayores 

SABE Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

Caracterización de personas adultas mayores en el DMQ 

 

El presente documento da cuenta de la composición demográfica de las personas adultas 

mayores en el DMQ, una breve caracterización, así como también identifica algunos 

nudos críticos respecto a esta población. 

1) Datos demográficos1 

En el Ecuador, según el Censo de Población y Vivienda (2022), la población adulta 

mayor está compuesta por 1.520.590 personas, de esta cifra 815.136 son mujeres y 

705.454 hombres. Y se registra un mayor porcentaje de personas adultas mayores -PAM- 

mujeres en el área urbana y rural con 513.060 y 302.076 respectivamente (INEC, 2022). 

En términos de la estructura por edad, la población tanto a nivel nacional como 

del DMQ ha experimentado cambios en su pirámide poblacional, registrando cada vez 

más el incremento de personas en edades adultas.  

Según el Censo del 2022, en el DMQ hay un total de 262.030 PAM, registrándose 

un incremento en relación con el año 2010 donde esta población era de 140.371. 

La PAM tiene rostro femenino, ya que esta constituida principalmente por mujeres 

con 146.355 personas que corresponde al 55,85%, frente a los hombres con 115.675 

hombres (44,15%), tendencia que se mantiene en relación con el 2010, año en el que el 

55,50% de las PAM eran mujeres y el 44,50% hombres. 

Por rango etario, se observó mayor presencia de PAM de 65 a 69 años, seguida de 

las personas de entre 70 y 74 años. 

 

Figura 1: Población adulta mayor en el DMQ por rango etario, 2022. 

 

 
Nota: Adaptado del Censo de Población y Vivienda 2022 

 

Además, el censo del año 2022 evidencia que la mayor parte de esta población 

habita principalmente en la zona urbana con 180.487 (68,88%) en relación con la zona 

rural 81.543 (31,12%). En el área rural las parroquias con mayor población adulta mayor 

 
1 https://www.censoecuador.gob.ec/resultados-censo/ 
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son: Calderón (17.578), Conocoto (13.319), Tumbaco (7.133), Cumbaya (5.560) y San 

Antonio (4.250) (Censos, 2022). 

 

Figura 2:  Población adulta mayor en el DMQ, según grupo etario y área de residencia, 

año 2022. 

 

 
Nota: Adaptado del Censo de Población y Vivienda 2022 

 

En cuanto a autoidentificación cultural, el 88,63% se autoidentifica como mestiza; 

7,33% blanca; 2,14% indígenas; 1,33% afroecuatoriana/afodescendiente, negra, mulata; 

0,47% montuvia y 0,07% como otro.  

Como se mencionó anteriormente en el DMQ se evidencia un aumento de PAM, 

lo cual se refleja en el incremento del índice de vejez de la población quiteña a lo largo 

de los años. “Mientras en 2001 por cada 100 personas de 14 años o menos había 21 

personas mayores de 65 años, en 2010 esta relación aumenta a 23 y se duplica a 46 para 

2022. Esta proporción es superior al Índice nacional, que fue de 35” (Quito cómo vamos, 

2024, p. 28). 

 De este modo, 17 de las 33 parroquias rurales del DMQ registraron un Índice de 

Vejez superior al promedio de la ciudad de acuerdo con el Censo de 2022. Entre las cinco 

parroquias con los índices más altos se encuentran: Perucho (148); Chavezpamba (126); 

Atahualpa (106); San José de Minas (79); y Cumbayá (76). Y 17 de las 32 parroquias 

urbanas registraron también un índice superior a la media. Las parroquias urbanas que 

registraron mayores índices son: Iñaquito (149); Rumipamba (145); Mariscal Sucre (143); 

La Concepción (137); y Kennedy (107).  En tanto que las parroquias  a nivel de toda la 

ciudad con índices más bajos fueron: Turubamba  (20); Guamaní, (21); y Quitumbe (25) 

(Quito cómo vamos, 2024, p. 28). 

2) Situación de las PAM en el Distrito Metropolitano de Quito 

 

Educación 

Según datos del Censo de Población y Vivienda (2022), el 93,05 % de las PAM 

son personas alfabetas y el 6,95% son analfabetas. El analfabetismo afecta en mayor 

medida a las mujeres con el 76,59% frente a los hombres donde esta cifra alcanza el 

23,41%.  
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Y por grupo etario, se registró un mayor número de PAM analfabetas de 85 años 

o más, seguido por la población de 70 a 74 años. 

 

Tabla 1: PAM por condición de analfabetismo, sexo al nacer y grupo etario, en el DMQ, 

año 2022. 

 

Grupo 

etario 

Número 

total de 

personas  

Condición de analfabetismo 

Alfabeta  
Analfabeta 

  

Hombres Mujeres 

Número 

total de 

personas 

alfabetas 

Hombres Mujeres 

Número 

total de 

personas 

analfabetas 

De 65-69 89.935 40.214 46.194 86.408 816 2.711 3.527 

De 70-74 65.805 28.993 33.123 62.116 840 2.849 3.689 

De 75-79 46.342 19.808 22.912 42.720 876 2.746 3.622 

De 80-84 30.462 12.136 15.105 27.241 787 2.434 3.221 

85 o más 29.486 10.263 15.077 25.340 942 3.204 4.146 

Total 262.030 111.414 132.411 243.825 4.261 13.944 18.205 

Porcentaje 45,69% 54,31% 93,05% 23,41% 76,59% 6,95% 

Nota: Adaptado del Censo de Población y Vivienda 2022 

 

En esta misma línea, de acuerdo con el Censo (2022), el 72,40% de las PAM tienen 

título en ciclo postbachillerato, educación técnica o tecnológica, educación superior, 

maestría/posgrado, PHD/Doctorado, evidenciándose un mayor porcentaje de hombres 

con el 57,91%.  

 

Tabla 2: PAM que tienen título en ciclo postbachillerato, educación técnica o tecnológica 

superior, educación superior, maestría/postgrado, PHD/Doctorado según sexo al nacer 

y grupo de edad en el DMQ, año 2022. 

 

Nota: Adaptado del Censo de Población y Vivienda 2022 

Tiene título en ciclo postbachillerato, educación técnica o tecnológica superior, educación superior, 

maestría/postgrado, PHD/Doctorado  

Grupo 

etario 

Número 

total de 

personas 

Si No 

No sabe/no responde 

 

Hombres Mujeres 

Número 

total de 

personas 

que 

tienen 

título Hombres Mujeres 

Número 

total de 

personas 

que no 

tienen 

título Hombres Mujeres 

Número 

total de 

personas 

que no 

saben/no 

responden 

De 65-69 28.055 10.798 9.000 19.798 3.820 3.903 7.723 300 234 534 

De 70-74 17.954 7.598 5.408 13.006 2.342 2.244 4.586 202 160 362 

De 75-79 10.239 4.696 2.920 7.616 1.212 1.156 2.368 146 109 255 

De 80-84 5.471 2.566 1.522 4.088 613 616 1.229 95 59 154 

85 o más 3.736 1.786 1.098 2.884 405 334 739 69 44 113 

Total 65.455 27.444 19.948 47.392 8.392 8.253 16.645 812 606 1.418 

Porcentaje 57,91% 42,09% 72,40% 50,42% 49,58% 25,43% 57,26% 42,74% 2,17% 



Estas cifras reflejan la persistencia de las brechas de género en el acceso a la 

educación por parte de las mujeres adultas mayores, aspecto que las coloca en mayores 

situaciones de vulnerabilidad, ya que al tener un menor nivel de educación enfrentan 

dificultades para insertarse en el mercado laboral, o lo hacen en condiciones de 

precariedad. 

 

Salud 

En las PAM, las muertes relacionadas con enfermedades son predominantes, 

según el Registro Estadístico de Defunciones Generales (2023), las principales causas de 

muertes en PAM que viven en el DMQ son enfermedades isquémicas del corazón, las 

enfermedades cerebrovasculares, influenza y neumonía. Además, específicamente en el 

caso de los hombres se encuentra la neoplasia maligna de la próstata, y en las mujeres la 

demencia y enfermedad de alzheimer (INEC, 2023). 

Cabe mencionar que las enfermedades isquémicas del corazón son la causa más 

común de defunción en las PAM tanto en hombres como en mujeres, lo cual plantea la 

necesidad de fomentar hábitos saludables en esta población, y fortalecer el sistema de 

salud a través de la implementación de acciones que consideren tanto la salud física como 

mental, y que promuevan un envejecimiento digno y saludable. 

 

Figura 3: Las cuatro principales causas de muerte en PAM hombres en el DMQ, en el 

año 2023. 

 
Nota: Adaptado del Registro Estadístico de Defunciones Generales, INEC, 2023 

 

Figura 4: Las cuatro principales causas de muerte en PAM mujeres en el DMQ, en el 

año 2023. 
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Nota: Adaptado del Registro Estadístico de Defunciones Generales, INEC, 2023 

 

 

Otro de los aspectos que afectan a las PAM es la salud mental, según datos de la 

Policía Nacional del Ecuador, en 2023 se registraron 223 suicidios en Quito, de esta cifra 

el 7,2% corresponde a personas mayores de 66 años, registrándose un incremento de 1,1 

punto porcentual más en relación con el año 2022 donde alcanzó el 6,1% (Quito cómo 

vamos, 2024, p. 147). Si bien las cifras son menores, no deja de generar preocupación 

que la tendencia del suicidio en PAM se ha mantenido desde el 2019, e incluso registró 

un porcentaje más alto en el año 2020, año en el cual estallo la pandemia de la Covid 19 

en nuestro país. 

 

Figura 5: Número de suicidios de PAM mayores de 65 años en Quito, en el período 2019- 

2023. 

 

 
Nota: Adaptado de Quito como vamos, 2024, p.157 
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Discapacidad 

Según el CONADIS, en el cantón Quito con corte a diciembre del 2024, existen 

74.938 personas con discapacidad, de ellas 18.324 son PAM que representa al 24,25% del 

total de este grupo de atención prioritaria. 

Esta población se encuentra constituida ligeramente en mayor proporción por 

hombres con 9.259 respecto a las mujeres con un total de 9.065 (Conadis, 2024). 

En cuanto a tipo de discapacidad, predomina la física, seguida por la visual y 

auditiva, aspectos que podrían estar vinculadas con las limitaciones y el deterioro físico 

y cognitivo asociado con el envejecimiento. 

 

Figura 6: PAM con discapacidad registradas en el Registro Nacional de Discapacidad 

según tipo de discapacidad en el cantón Quito, año 2024. 

 

 
Nota: Adaptado del Conadis, Estadísticas de discapacidad, corte diciembre del 

2024. 
 

Respecto al grado de discapacidad, se registra un mayor porcentaje en las PAM 

que tienen de 30% a 40% de grado de discapacidad, seguido de 50% a 74% grado de 

discapacidad, como se puede observar en la siguiente figura: 

 

Figura 7: PAM con discapacidad registradas en el Registro Nacional de Discapacidad 

según grado de discapacidad en el cantón Quito, año 2024. 

 

 
Nota: Adaptado del Conadis, Estadísticas de discapacidad, corte diciembre del 

2024. 
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Empleo  

De acuerdo con cifras del Censo (2022), el 77% de las PAM que viven en el DMQ 

no trabajo, un 14% trabajo menos de una hora y el 5% atendió un negocio propio. Genera 

preocupación que el 59 % de las PAM que no trabajan corresponden a mujeres, lo cual 

devela la persistencia de brechas laborales por cuestión de género, aspecto que incide 

directamente en sus condiciones y calidad de vida. 

 

Figura 8: PAM en el DMQ según actividad realizada en la última semana, año 2022. 

 

 
Nota: Adaptado del Censo de Población y Vivienda 2022 

 

En cuanto a la ocupación de las PAM en el DMQ, según el Censo (2022), el 

76,07% de las PAM está fuera de la fuerza de trabajo, y un 22,01% está ocupada, 

registrándose una cifra mayor en la población de 65 a 69 años, seguida por la de 70 a 74 

años.  

Las cifras de PAM ocupadas da cuenta de la necesidad de esta población de 

prolongar su participación en el mercado laboral más allá de la edad de jubilación, a fin 

de cubrir sus necesidades básicas. Además, refleja las dificultades que enfrentan las PAM 

para generar ingresos, debido a que, a raíz del envejecimiento, las posibilidades para que 

esta población ingrese al mercado laboral disminuye significativamente. 

Se observa un mayor porcentaje de ocupación en las PAM hombres respecto a 

mujeres adultas mayores, tendencia que se mantiene en todos los grupos etarios de esta 

población. De igual forma, el 59,76% de las PAM mujeres se encuentran fuera de la 

fuerza laboral. 

En función de estas cifras, se podría señalar que las mujeres al encontrarse fuera 

de la fuerza laboral enfrentan mayores dificultades para acceder a servicios como el de 

salud, debido a la falta de ingresos laborales. 
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Figura 9: PAM en el DMQ por condición de ocupación, año 2022. 

 

 

 
Nota: Adaptado del Censo de Población y Vivienda 2022 

 

 

Tabla 3: PAM en el DMQ por condición de ocupación por grupo etario y según sexo al 

nacer, año 2022. 

 
 

Grupo 

etario 

Ocupada Desocupada Fuera de la fuerza de trabajo 

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total 

De 65-69 17.519 14.421 31.940 1.841 980 2.821 21.670 33.504 55.174 

De 70-74 8.301 6.048 14.349 888 405 1.293 20.644 29.519 50.163 

De 75-79 3.916 2.993 6.909 383 186 569 16.385 22.479 38.864 

De 80-84 1.580 1.299 2.879 156 68 224 11.187 16.172 27.359 

85 o más 825 766 1591 66 70 136 10.314 17.445 27.759 

Total 32.141 25.527 57.668 3.334 1.709 5.043 80.200 119.119 199.319 

Porcentaje 55,73% 44,27% 100% 66,11% 33,89% 100% 40,24% 59,76% 100% 

Nota: Adaptado del Censo de Población y Vivienda 2022 

 

Por otra parte, según cifras del ENEMDU Anual 2024, la población comprendida 

entre los 65 años y más registra una tasa de desempleo el 3,1%, lo cual implica un 

incrementó en relación con el año 2023 donde alcanzó el 3%. En cuanto a empleo 

adecuado se registra una reducción de 8,6 puntos porcentuales pasando del 28,6% en 2023 

al 20,0% en el año 2024. Finalmente, se reporta un aumento de 4 puntos porcentuales, 

pasó de 51,2% en 2023 a 55,2% para el 2024 (INEC, 2024). 

 

Pobreza 

Según datos del Censo (2022), en el DMQ el 12,06% de PAM se encuentra en 

situación de pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI-, afectando en mayor 

medida a las mujeres (57,59%) en relación con los hombres donde esta cifra alcanza el 

42,41%. 

57.668

5.043

199.319

22,01%

1,92%

76,07%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

70,00%

80,00%

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

Ocupada Desocupada Fuera de la fuerza

del trabajo



 

Tabla 4: PAM en el DMQ por condición de pobreza por NBI, según grupo etario y sexo 

al nacer, año 2022. 

 

Condición de Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas NBI 

Grupo 

etario 

No pobres Pobres 

Sexo al nacer Sexo al nacer 

Hombres Mujeres 
Total no 

pobres 
Hombres Mujeres 

Total  

pobres 

De 65-69 37.019 43.922 80.941 3.942 4.897 8.839 

De 70-74 26.626 31.626 58.252 3.101 4.237 7.338 

De 75-79 17.974 21.947 39.921 2.630 3.552 6.182 

De 80-84 10.933 14.711 25.644 1.878 2.633 4.511 

85 o más 9.216 14.964 24.180 1.768 2.771 4.539 

Total 

general 101.768 127.170 228.938 13.319 18.090 31.409 

Porcentaje 44,45% 55,55% 87,94% 42,41% 57,59% 12,06% 

Nota: Adaptado del Censo de Población y Vivienda 2022 

 

Por otro lado, el 2% de las PAM que se encuentran en condición de pobreza 

extrema por NBI está constituido principalmente por mujeres con el 58,03% frente al 

41,97% de los hombres. De este modo, la pobreza en PAM tiene un rostro femenino, 

factor que coloca a esta población en situaciones de mayor vulnerabilidad y precariedad 

que se agravan con la edad, y que inciden directamente en el acceso a servicios básicos 

como salud y alimentación. 

A esto se suma, que factores como la falta de ingresos económicos y la 

informalidad laboral contribuyen al incremento de la pobreza en esta población. Y como 

se mencionó anteriormente hay una desigualdad de género en la inserción al mercado 

laboral, situación que se agrava con la edad. 

 

Tabla 5: PAM en el DMQ por condición de pobreza extrema por NBI, según grupo etario 

y sexo al nacer, año 2022. 

 

Condición de Pobreza Extrema por Necesidades Básicas Insatisfechas NBI 

Grupo 

etario 

No en pobreza extrema En pobreza extrema 

Sexo al nacer Sexo al nacer 

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total 

De 65-69 40.435 48.191 88.626 526 628 1.154 

De 70-74 29.262 35.186 64.448 465 677 1.142 

De 75-79 20.156 24.886 45.042 448 613 1.061 

De 80-84 12.481 16.861 29.342 330 483 813 

85 o más 10.659 17.241 27.900 325 494 819 

Total 112.993 142.365 255.358 2.094 2.895 4.989 

Porcentaje 44,25 55,75 98% 41,97 58,03 2% 

Nota: Adaptado del Censo de Población y Vivienda 2022 

 



Violencias 

De acuerdo con la información disponible en la Encuesta Nacional de Salud, 

Bienestar y Envejecimiento SABE I 2009-2010, la violencia que sufren las PAM 

constituye un problema social y de salud pública, y en todos los tipos de maltrato se 

evidencia una mayor prevalencia hacia las mujeres que a los hombres y está presenta en 

mayor medida en el grupo de 65 a 74 años (INEC, 2010). 

La encuesta a nivel nacional identifica las siguientes formas de abuso que afectan 

a las PAM: negligencia y abandono (14,7%); haber sido insultado (14,7%); amenaza de 

daño físico (7,2%); haber sido empujado o halado del cabello (4,9%); ser exigido a tener 

relaciones sexuales (3%) y amenazado de ser llevado a un asilo (2,3%) (INEC, 2010). 

De igual forma, según información de las juntas de protección de derechos de 

mujeres y personas adultas mayores -JMPD MPAM- del DMQ los principales tipos de 

vulneraciones de derechos más frecuentes que viven las personas adultas mayores son: 

violencia psicológica, física, patrimonial, sexual. 

 Las JMPD MPAM- del DMQ receptaron entre el período 2021 a septiembre del 

2023 un total de 947 casos de PAM2, los tipos de vulneración de derechos más frecuentes 

son:  física, psicológica, sexual y patrimonial (Consejo de Protección de Derechos, 2024). 

Es necesario mencionar que la JMPD MPAM zona Centro inicia su trabajo el 17 

de mayo del 2021, en este sentido la estadística que se presenta recoge información desde 

mayo de 2021 a septiembre 2023.   

En tanto, la JMPD MPAM de Calderón, fue inaugurada el 9 de marzo del 2023, 

en este periodo receptó 163 casos, de ellos la mayoría corresponde a violencia psicológica 

(158), seguida de la violencia física (52). Cabe señalar que en los ocho meses de 

funcionamiento de la junta se denunciaron 38 casos de violencia patrimonial y 1 caso de 

violencia sexual (Consejo de Protección de Derechos, 2024, p. 35)  

Respecto al tiempo que toma cada junta para la emisión de medidas de protección 

según la información remitida, se conoce que el proceso es inmediato, no obstante, se 

advierte que puede haber retrasos, aunque “se procura que la persona solicitante cuente 

con la notificación de la resolución hasta máximo de 24 horas (SIS, 2023, pág. 2)” 

(Consejo de Protección de Derechos, 2024, p. 36). 

 

Tabla 6. Número de casos receptados por la JMPD MPAM de la zona Centro -2021-2023 

 

Año 

Nro. de 

casos 

receptados 

Tipos de vulneración 

Física Sexual Psicológica Patrimonial Otro 

2021 (mayo a 

diciembre) 109 63 2 98 15 6 

2022 (enero-

diciembre) 309 112 2 286 94 24 

2023 (enero-

septiembre) 366 117 3 344 64 22 

Nota: Tomado de Informe final de Observancia de Política Pública Nro. 002/2023: 

Análisis del cumplimiento del rol de las entidades de protección de derechos frente a las 

violencias que viven las personas adultas mayores en el DMQ, p.35. 
 

 
2Consejo de Protección de Derechos del DMQ: Informe final de Observancia de Política Pública Nro. 

002/2023: Análisis del cumplimiento del rol de las entidades de protección de derechos frente a las 

violencias que viven las personas adultas mayores en el DMQ 



Por otro lado, la Defensoría Pública – DP- en el DMQ desde el año 2020 hasta 

agosto del 2023 ha patrocinado un total 795 casos de víctimas adultas mayores; 

observando un incremento de mujeres adultas mayores víctimas de violencia.  

De los 795 casos patrocinados por la DP están vinculados con las siguientes 

infracciones: “contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del núcleo 

familiar; delitos contra la integridad sexual y reproductiva; delitos contra la inviolabilidad 

de la vida; delitos de violencia contra las mujeres o miembros del núcleo familiar. (…)  

los casos de violencia contra la mujer o miembros del núcleo familiar, tienen una mayor 

prevalencia con un total de 680 casos” (Consejo de Protección de Derechos, 2024). 

3) Nudos críticos 

o La población adulta mayor en el DMQ tiene rostro femenino, lo cual 

plantea la necesidad de profundizar en las problemáticas que afecta a esta 

población desde un enfoque de género. 

o El INEC estima según la proyección en el mediano plazo que el país tendrá 

más adultos mayores que NNA, en el 2050. De este modo la esperanza de 

vida para las mujeres alcanzaría una edad de 85.5 años y los hombres de 

79.6 años (INEC, 2024) 

o Las proyecciones prevén que la población de adultos mayores se triplique, 

con 125 personas mayores de 60 años por cada 100 menores de 15 años en 

2050, en comparación con las 38.8 actuales” (Ibid.).  

o Persisten las brechas de género en el acceso a la educación por parte de las 

mujeres adultas mayores en relación con los hombres, aspecto que las 

coloca en mayores situaciones de vulnerabilidad, debido que el nivel de 

educación incide en la inserción en el mercado laboral y por ende en el 

acceso a servicios básicos como salud y alimentación. 

o Las personas adultas mayores enfrentan mayores dificultades y 

limitaciones para generar ingresos, debido a que el envejecimiento 

disminuye las posibilidades para acceder al mercado laboral, aspecto que 

repercute en su situación socioeconómica y sus condiciones de vida. 

o Las cifras de PAM ocupadas en el DMQ, devela la necesidad de esta 

población de prolongar su participación en el mercado laboral más allá de 

la edad de jubilación, a fin de cubrir sus necesidades básicas. 

o La salud mental de las PAM genera preocupación en virtud que se observa 

un incrementó de suicidios en este grupo de atención prioritaria. 
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